Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Inc. XX, Art. 6°, Lei n°® 14.133/2021

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o Anexo V do
Decreto Municipal n° 111/2023 e com o art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, tem por
finalidade identificar, analisar e demonstrar a necessidade administrativa referente ao
Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locagiao, sem motorista, de veiculos automotores de
diversas categorias, destinados ao atendimento das demandas das Secretarias
Municipais participantes.

O estudo contempla a avaliagcdo dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
mercadologicos da contratacdo, bem como a anadlise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade publica, visando identificar a solugao mais vantajosa para a
Administracdo. Busca, ainda, demonstrar a viabilidade da contratacdo, justificar os
requisitos técnicos minimos, estimar os quantitativos e os custos envolvidos, avaliar os
riscos inerentes a contratacao e fornecer os elementos necessarios a elaboragao do Termo
de Referéncia e a regular instrucdo do processo licitatorio, em observancia aos principios
do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
APRESENTADA

A presente contratacao decorre da necessidade de garantir a disponibilidade continua de
veiculos automotores adequados ao atendimento das demandas operacionais e
administrativas das Secretarias Municipais de Santa Leopoldina/ES, cujas atividades
exigem deslocamentos frequentes de servidores, equipes técnicas, fiscais, operadores de
maquinas e demais agentes publicos para atendimento de servicos institucionais em areas
urbanas, distritos e, principalmente, comunidades rurais.

As Secretarias Municipais desenvolvem atividades permanentes relacionadas a
fiscalizagdo, acompanhamento de obras, manutengao da infraestrutura publica, apoio as
equipes operacionais, transporte de servidores, equipamentos, ferramentas e materiais
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necessarios a execugao dos servicos publicos, demandando veiculos com caracteristicas
compativeis com as diferentes realidades de utilizagao.

Considerando as caracteristicas geograficas do Municipio de Santa Leopoldina, marcado
pela extensa area territorial, predominancia de estradas vicinais ndo pavimentadas, relevo
acidentado e comunidades distribuidas em diversas localidades rurais, grande parte dos
deslocamentos ocorre em vias de terra com irregularidades, aclives, declives, erosdes e
demais condicbes severas de trafegabilidade.

Nesse contexto, verifica-se que parte da frota atualmente utilizada pela Administracéo
apresenta limitacbes operacionais decorrentes da insuficiéncia quantitativa, do desgaste
natural pelo uso continuo e, em determinados casos, da inadequacao das caracteristicas
técnicas dos veiculos as condi¢cbes das vias percorridas. Veiculos de perfil urbano e com
menor altura em relagdo ao solo, quando utilizados em estradas rurais, estdo sujeitos a
maior desgaste mecanico, danos aos sistemas de suspensio e amortecimento, aumento
dos custos de manutencao e maior risco de interrupcao das atividades institucionais.

Além disso, algumas Secretarias enfrentam insuficiéncia de frota para atendimento
simultdneo das diversas frentes de trabalho, circunstancias que podem comprometer a
continuidade dos servigos publicos, reduzir a eficiéncia operacional e aumentar o tempo de
resposta as demandas da populagao.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de disponibilizacdo de veiculos
automotores de diferentes categorias, com especificagcdes técnicas compativeis com as
atividades desenvolvidas por cada Secretaria, proporcionando maior segurancga,
disponibilidade operacional, confiabilidade, eficiéncia e economicidade na execug¢ao dos
servigos publicos.

A contratagcdo por meio do Sistema de Registro de Pre¢os mostra-se a solugdo mais
vantajosa para a Administragcdo Municipal, uma vez que possibilita a consolidagdo das
demandas comuns das Secretarias participantes em um unico procedimento licitatorio,
promovendo padronizagao das especificagdes técnicas, ampliacdo da competitividade,
ganhos de escala, racionalizagdo dos procedimentos administrativos, redu¢ao de custos
processuais e evitando o fracionamento de despesas, em observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da selegao da proposta mais vantajosa
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
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As necessidades dos 6rgaos participantes foram previamente levantadas e consolidadas
pelo 6rgdo gerenciador, permitindo a definicdo dos quantitativos estimados e das
especificagdes técnicas comuns a serem registradas na futura Ata de Registro de Precos.

2.2. A contratagao pretende solucionar os seguintes problemas:

2.2.1. Insuficiéncia da frota disponivel para atender, de forma eficiente, continua e
segura, as demandas operacionais e administrativas das Secretarias Municipais;

2.2.2. Limitagdes operacionais decorrentes da utilizacdo de veiculos incompativeis com
as condi¢des das vias predominantes no Municipio, especialmente estradas rurais ndo
pavimentadas, ocasionando maior desgaste mecanico, aumento dos custos de
manutencao e reducao da disponibilidade da frota;

2.2.3. Necessidade de garantir maior eficiéncia, seguranca, continuidade e agilidade
na execug¢ao das atividades institucionais, incluindo fiscalizagdo, acompanhamento de
obras e servigos publicos, transporte de servidores, operadores de maquinas, equipes
técnicas, equipamentos, ferramentas e materiais necessarios ao atendimento das
demandas da Administragdo Municipal;

2.2.4. Necessidade de padronizar as especificacbes técnicas dos veiculos e
racionalizar as futuras contratagdes, por meio do Sistema de Registro de Precos,
promovendo maior competitividade, ganhos de escala, eficiéncia administrativa e
evitando o fracionamento de despesas.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

3.1. Nao foi elaborado o Plano Anual de Contratagées (PAC) no exercicio 2025 visando o
planejamento das contratagbes para o exercicio 2026.
4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO

4.1. Para o atendimento da necessidade descrita no item 2 deste Estudo Técnico Preliminar,
entende-se que a futura contratagao devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

4.1.1. A contratagcao devera ser realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, na modalidade Pregao Eletrénico, visando atender as demandas comuns
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das Secretarias Municipais participantes, permitindo contratacdes futuras conforme
a necessidade de cada 6rgao, sem obrigatoriedade de contratacao integral dos
guantitativos registrados.

4.1.2. O objeto devera compreender a prestagdo de servigos de locagdo, sem
motorista e com quilometragem livre, de veiculos automotores de diversas
categorias, conforme especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia,
incluindo todos os custos necessarios a execugao contratual, tais como manutencéo
preventiva e corretiva, seguro total, assisténcia 24 (vinte e quatro) horas,
substituicdo de veiculos em caso de indisponibilidade, licenciamento e demais
encargos incidentes.

4.1.3. As especificagdes técnicas minimas dos veiculos deverao ser suficientes para
assegurar desempenho, seguranca, confiabilidade e adequacao as necessidades
operacionais das Secretarias Municipais, admitindo-se veiculos com caracteristicas
equivalentes ou superiores as exigidas no Termo de Referéncia, desde que
plenamente compativeis com o objeto.

4.1.4. Nao devera ser exigida vistoria prévia obrigatéria para participagdo no
certame, uma vez que as especificacbes técnicas dos veiculos poderdo ser
plenamente compreendidas por meio das informacdes constantes do Termo de
Referéncia, nos termos do § 2° do art. 63 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.1.5. Ndo devera haver adocdo da modalidade de didlogo competitivo,
considerando que o objeto possui caracteristicas comuns, amplamente disponiveis
no mercado e passiveis de definicido por especificagdes usuais, ndo demandando
solugdes inovadoras ou desenvolvimento tecnoldgico especifico, conforme art. 32
da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.1.6. Nao sera admitida a subcontratacdo integral do objeto, podendo ser
autorizada apenas a subcontratacio parcial de servigos acessorios relacionados a
manuteng&o, assisténcia mecéanica, atendimento emergencial ou suporte
operacional, desde que ndo comprometa a execugao contratual e seja previamente
autorizada pela Administragao.

4.1.7. Nao sera exigida garantia contratual, considerando a natureza do objeto, os
riscos envolvidos e as caracteristicas da prestagdo dos servigos, sem prejuizo da
aplicagao das sangbes e penalidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no
instrumento contratual.
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4.1.8. Nao sera exigida apresentacdo de amostra ou prova de conceito, uma vez
que o atendimento das especificagdes técnicas podera ser verificado
documentalmente e mediante inspec¢ao dos veiculos no momento de sua entrega.

4.1.9. Os veiculos deverdo ser entregues em perfeitas condicbes de uso,
conservacgao, seguranga, limpeza e funcionamento, devidamente licenciados,
segurados, revisados e acompanhados da documentagéo exigida pela legislagédo
vigente.

4.1.10. Durante toda a vigéncia das futuras contratagdes, os veiculos deverao
permanecer em condi¢gdes compativeis com as especificacdes estabelecidas no
Termo de Referéncia, cabendo a futura contratada promover, as suas expensas,
todas as manutengdes, substituicbes e demais providéncias necessarias para
assegurar a continuidade da prestagao dos servicos.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

5.1. Estimam-se necessarios os seguintes quantitativos maximos para registro:

ITEM ESPECIFICAGAO QUANTIDADE

01

Veiculo automotor tipo pick-up leve, sem motorista,
ano/modelo 2025/2025 ou superior, cor branca, cabine
simples, motorizacdo minima de 98 cv, combustivel flex

(gasolina e etanol), transmissao manual, 2 portas,
capacidade minima para 2 ocupantes, direcao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de fabrica, airbags
frontais, freios ABS com EBD, TCS (controle de tracéo), 03
vidros, travas e retrovisores elétricos, sistema de audio
original de fabrica com conexao USB e Bluetooth, admitindo-
se sistema multimidia, capota maritima, capacidade minima
de carga util de 650 kg, quilometragem livre, manutencao
preventiva e corretiva inclusa, substituicdo do veiculo em
caso de indisponibilidade, seguro total e assisténcia 24 horas.

02

Veiculo automotor tipo caminhonete 4x4, sem motorista,
ano/modelo 2025/2025 ou superior, cor branca, cabine 03
dupla, motorizagdo minima de 180 cv, combustivel diesel,
transmissdo manual ou automatica, tragao 4x4, 4 portas,
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capacidade minima para 5 ocupantes, dire¢ao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de fabrica, airbags
frontais, freios ABS com controle eletronico de estabilidade
(ESP ou equivalente), TCS (controle de tracao), vidros, travas
e retrovisores elétricos, sistema de audio original de fabrica
com conexao USB e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, capota maritima, capacidade minima de carga util
de 900 kg, protetor de cagamba, quilometragem livre,
manutencao preventiva e corretiva inclusas, substituicdo do
veiculo em caso de indisponibilidade, seguro total e
assisténcia 24 horas.

Veiculo automotor tipo sedan, sem motorista, ano/modelo
2025/2025 ou superior, cor branca ou prata, motorizacao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina e etanol), 4
portas, capacidade minima para 5 ocupantes, diregao elétrica
ou hidraulica, ar-condicionado original de fabrica, airbags
frontais, freios ABS com EBD, TCS (controle de tragao),
vidros, travas e retrovisores elétricos, sistema de audio original
03 de fabrica com conexdo USB e Bluetooth, admitindo-se 08
sistema multimidia, protetor do carter, acessdrios obrigatérios
exigidos pela legislagdo de transito, incluindo cintos de
seguranga, triangulo, chave de roda, macaco, estepe e demais
equipamentos obrigatorios, quilometragem livre, manutencao
preventiva e corretiva inclusas, substituicdo do veiculo em
caso de indisponibilidade, seguro total, incluindo cobertura
para acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

5.1.1. Os quantitativos acima serdo divididos entre as Secretarias abaixo da seguinte
forma:

ORGAO ITEM ESPECIFICAGAO QUANTIDADE
SECRETARIA Veiculo automotor tipo pick-up leve, sem
MUNICIPAL DE | 01 motorista, ano/modelo 2025/2025 ou 01
OBRAS superior, cor branca, cabine simples,
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motorizagdo minima de 98 cv, combustivel
flex (gasolina e etanol), transmissao
manual, 2 portas, capacidade minima para
2 ocupantes, direcao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragdo), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, capota maritima, capacidade
minima de carga util de 650 kg,
quilometragem livre, manutengéo
preventiva e corretiva inclusa, substituicéo
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total e assisténcia 24 horas.

Veiculo automotor tipo caminhonete 4x4,
sem motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca, cabine dupla,
motorizacdo minima de 180 cv, combustivel
diesel, transmissdo manual ou automatica,
tracao 4x4, 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, dire¢ao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
02 controle eletrénico de estabilidade (ESP ou 01
equivalente), TCS (controle de tragéo),
vidros, travas e retrovisores elétricos,
sistema de audio original de fabrica com
conexao USB e Bluetooth, admitindo-se
sistema multimidia, capota maritima,
capacidade minima de carga util de 900 kg,
protetor de cacamba, quilometragem livre,
manutencdo preventiva e corretiva inclusas,
substituicdo do veiculo em caso de
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indisponibilidade, seguro total e assisténcia
24 horas.

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
CULTURAE
TURISMO

03

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizagao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina
e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, diregao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragao), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatorios exigidos pela legislagao de
transito, incluindo cintos de seguranga,
tridngulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatdrios,
quilometragem livre, manutencgéo
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

01

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
MEIO
AMBIENTE

03

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizacao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina
e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, dire¢ao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragao), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema

01
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multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatoérios exigidos pela legislagédo de
transito, incluindo cintos de seguranca,
tridngulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatdrios,
quilometragem livre, manutengéo
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizagao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina
e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, diregao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragao), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexdao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatorios exigidos pela legislacédo de
transito, incluindo cintos de seguranga,
tridngulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatérios,
quilometragem livre, manutencéo
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

SECRETARIA
MUNICIPALDE | 03
AGRICULTURA

01

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizagao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina

SECRETARIA
MUNICIPALDE | 03
ESPORTES

01
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e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, diregao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de

fabrica, airbags frontais, freios ABS com

EBD, TCS (controle de tragao), vidros,

travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatorios exigidos pela legislagao de
transito, incluindo cintos de segurancga,
tridangulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatérios,
quilometragem livre, manutengéo
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

Veiculo automotor tipo pick-up leve, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca, cabine simples,

motorizagao minima de 98 cv, combustivel

flex (gasolina e etanol), transmissao
manual, 2 portas, capacidade minima para
2 ocupantes, direcao elétrica ou hidraulica,

SECRETARIA ar-condicionado original de fabrica, airbags
MUNICIPAL DE 01 frontais, freios ABS com EBD, TCS 01
TRANSPORTES (controle de trag&o), vidros, travas e

retrovisores elétricos, sistema de audio
original de fabrica com conexdo USB e
Bluetooth, admitindo-se sistema multimidia,
capota maritima, capacidade minima de
carga util de 650 kg, quilometragem livre,
manutencao preventiva e corretiva inclusa,
substituicao do veiculo em caso de
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indisponibilidade, seguro total e assisténcia
24 horas

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizagao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina
e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, dire¢ao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragdo), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatoérios exigidos pela legislagédo de
transito, incluindo cintos de seguranca,
tridngulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatérios,
quilometragem livre, manutencéo
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

03 03

Veiculo automotor tipo pick-up leve, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca, cabine simples,

motorizagdo minima de 98 cv, combustivel

SECRETARIA flex (gasolina e etanol), transmissao

MUNICIPAL DE 9 ), mi
SERVICOS 01 manual, 2 portas, capacidade minima para 01
PUBLICOS 2 ocupantes, direcao elétrica ou hidraulica,

ar-condicionado original de fabrica, airbags
frontais, freios ABS com EBD, vidros, travas
e retrovisores elétricos, sistema de audio
original de fabrica com conexao USB e
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Bluetooth, admitindo-se sistema multimidia,
capota maritima, capacidade minima de
carga util de 650 kg, quilometragem livre,

manutencgao preventiva e corretiva inclusa,

substituicdo do veiculo em caso de
indisponibilidade, seguro total e assisténcia
24 horas

Veiculo automotor tipo sedan, sem
motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
superior, cor branca ou prata, motorizagao
minima de 75 cv, combustivel flex (gasolina
e etanol), 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, diregao elétrica ou
hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
EBD, TCS (controle de tragao), vidros,
travas e retrovisores elétricos, sistema de
audio original de fabrica com conexdao USB
e Bluetooth, admitindo-se sistema
multimidia, protetor do carter, acessorios
obrigatorios exigidos pela legislacédo de
transito, incluindo cintos de seguranga,
tridngulo, chave de roda, macaco, estepe e
demais equipamentos obrigatérios,
quilometragem livre, manutencgao
preventiva e corretiva inclusas, substituicao
do veiculo em caso de indisponibilidade,
seguro total, incluindo cobertura para
acidentes e roubo, e assisténcia 24 horas.

03 01

Veiculo automotor tipo caminhonete 4x4,
sem motorista, ano/modelo 2025/2025 ou
SECRETARIA superior, cor branca, cabine dupla,
MUNICIPAL DE 02 motorizacdo minima de 180 cv, combustivel 02
INTERIOR diesel, transmissao manual ou automatica,
tracao 4x4, 4 portas, capacidade minima
para 5 ocupantes, diregdo elétrica ou
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hidraulica, ar-condicionado original de
fabrica, airbags frontais, freios ABS com
controle eletrénico de estabilidade (ESP ou
equivalente), TCS (controle de tragéo),
vidros, travas e retrovisores elétricos,
sistema de audio original de fabrica com
conexao USB e Bluetooth, admitindo-se
sistema multimidia, capota maritima,
capacidade minima de carga util de 900 kg,
protetor de cagcamba, quilometragem livre,
manutencdo preventiva e corretiva inclusas,
substituicao do veiculo em caso de
indisponibilidade, seguro total e assisténcia
24 horas.

5.2. As unidades e especificacbes de itens presentes na tabela acima sao justificadas com
base nos seguintes critérios:

5.2.1. As atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais participantes
demandam deslocamentos frequentes de servidores, equipes técnicas, fiscais,
operadores de maquinas e demais agentes publicos para atendimento de servigos
administrativos e operacionais em diversas localidades do Municipio de Santa
Leopoldina/ES, abrangendo areas urbanas, distritos e, principalmente, comunidades
rurais. Em razdo das caracteristicas geograficas do Municipio, marcadas pela
predominancia de estradas vicinais ndo pavimentadas, relevo acidentado e condi¢des
severas de trafegabilidade, faz-se necessaria a disponibilizacdo de veiculos com
caracteristicas compativeis com cada tipo de demanda, garantindo seguranca,
eficiéncia, continuidade da prestacao dos servicos publicos e adequado desempenho
operacional.

5.2.2. A definicdo das especificagbes técnicas minimas dos veiculos, tais como
categoria, motorizagao, tipo de combustivel, sistema de tragédo, capacidade de carga
ou de transporte de passageiros, equipamentos obrigatorios e demais caracteristicas
operacionais, tem por finalidade assegurar que cada veiculo apresente desempenho
compativel com as atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais
participantes, observando-se critérios de eficiéncia, economicidade, seguranga,
durabilidade e ampla competitividade.
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No caso das pick-ups leves, a exigéncia de motorizagdo minima de 98 cv, combustivel
flex (gasolina e etanol), cabine simples, capacidade minima para 2 ocupantes e
capacidade minima de carga util de 650 kg decorre da necessidade de apoio
operacional as Secretarias que realizam deslocamentos constantes para fiscalizacao,
acompanhamento de obras e servicos publicos, manutencdo da infraestrutura
municipal, transporte de pequenas ferramentas, equipamentos, materiais de consumo,
pecas e demais insumos necessarios ao desempenho das atividades institucionais.
Tais especificacbes proporcionam maior versatilidade operacional, economia de
combustivel e adequada capacidade de transporte para atendimento das demandas
rotineiras da Administracdo, sem restringir indevidamente a competitividade do
certame.

No caso das caminhonetes 4x4, a exigéncia de motorizagdo minima de 180 cv, motor
a diesel, tracao 4x4, cabine dupla e capacidade minima de carga util de 900 kg decorre
da necessidade de atendimento as Secretarias cujas atividades envolvem
deslocamentos frequentes em estradas rurais, vias com aclives e declives acentuados,
trechos com lama, cascalho, areia e demais condi¢cbes adversas de trafegabilidade,
bem como o transporte simultdneo de servidores, operadores de maquinas,
equipamentos, ferramentas e materiais de apoio. A motorizacdo a diesel proporciona
maior torque em baixas rotacbes, favorecendo o desempenho em terrenos
acidentados, enquanto a tracdo 4x4 assegura maior capacidade de deslocamento em
condi¢cbes severas de utilizagdo, garantindo a continuidade dos servigos publicos e
maior seguranga operacional.

No caso dos veiculos do tipo sedan, as especificacdes estabelecidas buscam atender
as demandas predominantemente administrativas das Secretarias participantes,
destinadas ao transporte de servidores para reunides, diligéncias, atividades de
fiscalizacdo, apoio técnico, capacitacbes, deslocamentos institucionais e demais
servicos realizados, em sua maior parte, em areas urbanas e rodovias pavimentadas.
A definicdo de motorizacdo minima, capacidade para cinco ocupantes, equipamentos
de seguranca e conforto, bem como quilometragem livre e manuteng¢ao inclusa,
assegura desempenho compativel com a utilizagdo pretendida, proporcionando
economicidade, conforto, seguranca e eficiéncia operacional.

A exigéncia de veiculos ano/modelo 2025/2025 ou superior busca assegurar adequada
confiabilidade, seguranga e desempenho, ampliando a competitividade do certame e
contribuindo para a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administracao.
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As especificagdes técnicas estabelecidas representam requisitos minimos de
desempenho, funcionalidade e segurancga, admitindo-se a oferta de veiculos com
caracteristicas superiores, desde que atendam integralmente as necessidades da
Administracdo e as exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia.

5.2.3. A exigéncia de veiculos com caracteristicas compativeis com as necessidades
operacionais das Secretarias Municipais tem por objetivo assegurar maior
confiabilidade operacional, reduzir a incidéncia de falhas mecanicas, proporcionar
maior disponibilidade da frota e minimizar os custos indiretos decorrentes de
manutencdes corretivas durante a execugao contratual. Para esse fim, o Termo de
Referéncia estabelecera requisitos minimos quanto ao ano/modelo, idade maxima da
frota, condigbes de conservagdo, manutengio preventiva e corretiva, seguro total,
assisténcia 24 horas, quilometragem livre e demais condicbes necessarias para
garantir elevados padroes de seguranga, desempenho, disponibilidade operacional e
continuidade da prestacdo dos servigos publicos, sem restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Adicionalmente, a adogéo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela existéncia
de necessidades comuns entre diversas Secretarias Municipais quanto a locagao de
veiculos automotores de diferentes categorias. A realizagao de procedimento licitatorio
unico possibilita a padronizagao das especificagdes técnicas, promove ganhos de
escala, amplia a competitividade, racionaliza os procedimentos administrativos e evita
o fracionamento indevido das despesas decorrentes de multiplos processos licitatorios
para 0 mesmo objeto, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia,
da economicidade, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, as especificacbes minimas estabelecidas mostram-se técnica e
operacionalmente adequadas as necessidades da Administracdo Municipal,
observando os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da competitividade, da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. As alternativas analisadas foram as seguintes:

6.1.1. Aquisicao de Veiculo;
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6.1.2. Utilizac&o da Frota atual;

6.1.3. Utilizacdo de Ata de Registro de Pregos de outro 6rgéo;

6.1.4. Locacdo mediante Sistema de Registro de Pregos.

6.2. Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, abaixo
indicadas com os seus pods e contras:

Solugoes

Vantagens (pontos fortes)

Desvantagens (riscos,
limitagoes, problemas)

Aquisicao de Veiculo

Bem permanente para o
Municipio

Alto investimento inicial, Gastos
na manutencao do veiculo

Utilizacao da Frota atual

N&o gera nova contratagéo

Frota insuficiente para atender a
demanda da Secretaria,
veiculos com especificagdes
técnicas incompativeis com as
necessidades operacionais,
comprometendo o transporte de
equipes, equipamentos e
materiais, além de reduzir a
disponibilidade para execugéao
dos servigos.

Utilizagao de Ata de
Registro de Precos de
outro 6rgao

Possibilidade de contratagao
mais célere, caso exista Ata
compativel e juridicamente

utilizavel.

Dependéncia da existéncia de
Ata vigente compativel com as
necessidades da Administracao;
especificagbes técnicas e
quantitativos podem nao atender
as demandas da Secretaria;
sujeicdo a anuéncia do 6rgao
gerenciador e do fornecedor,
além das limitagBes legais
aplicaveis.
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Locagdo mediante
Sistema de Registro de
Precos

Possibilita a consolidacao
das demandas de diversas
Secretarias Municipais em
um unico procedimento
licitatério; promove

Exige maior planejamento prévio
para consolidagéo das
demandas dos 6rgaos

participantes; a Ata de Registro
de Precgos nao gera obrigagao
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padronizagao das

especificagdes técnicas;
amplia a competitividade;

proporciona ganhos de

escala; racionaliza os

procedimentos
administrativos; evita o
fracionamento de despesas e

imediata de contratagao;
depende da disponibilidade
orcamentaria de cada 6rgao no
momento da celebragao dos
contratos decorrentes da Ata;
demanda gerenciamento e
acompanhamento continuo da
Ata durante toda a sua vigéncia.

permite futuras contratacbes

conforme a necessidade dos

orgaos participantes durante

a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

6.3. Considerando que outras Secretarias Municipais também possuem necessidade de
contratacdo de servicos de locacdo de veiculos automotores com caracteristicas
semelhantes, verificou-se que a adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos representa a
solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, por possibilitar a realizacdo de
procedimento licitatério uUnico para atendimento das demandas comuns dos 6rgaos
participantes, promovendo padronizagao das especificagbes técnicas, ganho de escala,
racionalizagdo administrativa, ampliacdo da competitividade e evitando o fracionamento da
contratagdo em multiplos processos licitatérios para o mesmo objeto, em observancia aos
principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da busca da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. A estimativa do valor da contratacao realizada no ETP, correspondente ao montante de
R$ 775.395,60 (setecentos e setenta e cinco mil trezentos e noventa e cinco reais e
sessenta centavos), conforme planilha referencial em anexo, e servira de referéncia para
a elaboragéo do Termo de Referéncia e para a definigdo do valor estimado da contratagéo,
por observar os parametros previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, servindo
como referéncia para a verificagdo da conformidade e da aceitabilidade das propostas.

7.2. Aestimativa do valor da contratagao foi elaborada em conformidade com os paradmetros
estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, utilizando metodologia baseada na
formacgao de cesta de pregos a partir de fontes oficiais e de contratagdes publicas similares.
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Inicialmente, foram coletados valores de referéncia por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), considerando contratagdes recentes realizadas por outros
entes da Administracdo Publica para objetos equivalentes, especialmente servigos de
locacéo de veiculos automotores com caracteristicas técnicas compativeis as especificadas
neste Estudo Técnico Preliminar.

Tal metodologia encontra respaldo no art. 23, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece como parametros prioritarios a utilizacdo de bancos de dados
publicos e de contratagdes similares realizadas pela Administracéo Publica.

A partir dos dados coletados, procedeu-se a consolidacido dos valores mediante calculo do
preco médio, buscando minimizar distorcbes ocasionadas por valores isolados e garantir
maior aderéncia aos pregos efetivamente praticados no mercado. Esse procedimento esta
alinhado as boas praticas recomendadas pelos 6rgaos de controle para obtencao de
estimativas confiaveis e compativeis com a realidade de mercado.

Ressalta-se que, nesta etapa, nio foi adotada pesquisa direta com fornecedores, prevista
no art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que a legislagcdo nao
estabelece obrigatoriedade de utilizagdo desse parametro quando a estimativa puder ser
adequadamente fundamentada mediante consulta a contratagdes publicas similares e
fontes oficiais.

A opc¢ao pela utilizagdo de informagdes provenientes de contratagdes publicas justifica-se
pela confiabilidade, transparéncia e rastreabilidade dos dados, bem como por refletirem
precos efetivamente contratados pela Administragdo Publica, reduzindo riscos de
distor¢des na formacao do valor estimado.

Adicionalmente, foram consideradas as peculiaridades da execugdao do objeto,
especialmente as caracteristicas operacionais dos veiculos e as condi¢des de utilizagao no
ambito do Municipio de Santa Leopoldina, fatores que influenciam diretamente a
composicao dos precos e devem ser observados na definicdo do valor estimado da
contratacio.

Por fim, destaca-se que a estimativa obtida possui carater referencial, destinando-se a
elaboragdo do Termo de Referéncia e a formacédo do Sistema de Registro de Precos,
servindo como parémetro para anadlise da aceitabilidade das propostas durante o
procedimento licitatorio, podendo ser complementada, quando necessario, com outros
parametros de pesquisa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

8. ESCOLHA DA SOLUCAO
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8.1. Diante da necessidade identificada no item 2 deste Estudo Técnico Preliminar e
considerando a analise das alternativas apresentadas no item 6, conclui-se que a solugao
mais vantajosa para atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Santa
Leopoldina/ES consiste na futura contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos de locagdo, sem motorista, de veiculos automotores de diversas categorias, por
meio do Sistema de Registro de Pregos.

A solucdo proposta proporciona maior eficiéncia administrativa e operacional,
disponibilidade continua dos veiculos, reducdo dos custos relacionados a aquisigao,
depreciagdo, manutencao, seguro, gestao da frota e imobilizagdo de capital publico, além
de assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos publicos desenvolvidos pelos
orgéos participantes.

A escolha da locacao fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econémicos,
tendo sido verificado que essa modalidade apresenta maior vantajosidade para a
Administragcao Publica, uma vez que transfere a futura contratada a responsabilidade pela
manutencado preventiva e corretiva, seguro total, assisténcia técnica, substituicdo de
veiculos em caso de indisponibilidade e demais encargos inerentes a gestdo da frota,
proporcionando maior flexibilidade administrativa, previsibilidade orcamentaria e
disponibilidade operacional.

Do ponto de vista técnico, a solugao atende plenamente as necessidades identificadas
pelas Secretarias Municipais participantes, permitindo a utilizacdo de veiculos com
especificagdes compativeis com as diversas atividades institucionais desenvolvidas pela
Administragdo, contemplando tanto demandas administrativas quanto operacionais,
inclusive aquelas executadas em areas rurais, estradas vicinais e vias com condigbes
adversas de trafegabilidade.

A adocéao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais adequada para
atendimento das necessidades comuns das Secretarias Municipais, possibilitando a
realizagao de procedimento licitatério Unico, a padronizagcao das especificagdes técnicas, a
ampliacdo da competitividade, a obtencdo de ganhos de escala, a racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e a realizagdo de futuras contratagdes conforme a
necessidade de cada 6rgao participante, evitando o fracionamento de despesas decorrente
da realizagdo de multiplos processos licitatérios para o mesmo objeto.

Sob o aspecto juridico, o objeto enquadra-se como servigo comum, por possuir padroes de
desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por meio de especificagdes usuais
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de mercado, recomendando-se sua contratacdo por meio de Pregéo Eletrénico, utilizando
o Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, entende-se que o menor prego por item é o mais
adequado, considerando a natureza do objeto, a possibilidade de definicdo objetiva das
especificagdes técnicas e a necessidade de ampliar a competitividade, assegurando a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

No que se refere a qualificacado técnica, recomenda-se exigir das licitantes a comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
contratagdo, mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, na forma da legislacao vigente.

Por fim, os precos ofertados deverao observar os valores estimados constantes no item 7
deste Estudo Técnico Preliminar, os quais servirdo como referéncia para analise da
aceitabilidade das propostas e da exequibilidade dos precos apresentados.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos constitui a forma mais adequada de viabilizar
a futura contratacao, permitindo maior flexibilidade na gestdo da demanda, otimizagao dos
recursos publicos e atendimento eficiente das necessidades dos 6rgaos participantes, sem
alterar a concluséo de que a locagao de veiculos representa a solugao mais vantajosa sob
os aspectos técnico, operacional e econdmico.

Diante do exposto, conclui-se que a futura contratacao, por meio do Sistema de Registro
de Pregos, mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel, representando a
solugdo mais vantajosa para atender as necessidades das Secretarias Municipais de Santa
Leopoldina/ES, conciliando economicidade, eficiéncia administrativa, planejamento,
padronizacdo das contratagdes, continuidade da prestacdo dos servigos publicos,
ampliacdo da competitividade e observancia aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. A solugéo proposta consiste na futura contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de locagdo, sem motorista, de veiculos automotores de diversas
categorias, por meio do Sistema de Registro de Pregos, destinados ao atendimento das
demandas operacionais e administrativas das Secretarias Municipais participantes,
compreendendo veiculos do tipo sedan, pick-up leve e caminhonete 4x4, conforme

Av. Prefeito Hélio Rocha, n° 1022, Centro — Santa Leopoldina/Espirito Santo - CEP: 29.640-000
TEL: (27) 3940-0012 - CNPJ: 27.165.521/0001-55 — E-mail: obras@santaleopoldina.es.gov.br
Pagina 20 de 31

2026-0JRNOQ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 20/07/2026 15:52 PAGINA 20/ 32



Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

especificagdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.

A contratacdo sera realizada em carater continuado, considerando que as atividades
desempenhadas pelas Secretarias Municipais possuem natureza permanente e essencial
ao funcionamento da Administracdo Publica, exigindo a disponibilidade ininterrupta de
veiculos para execugdao de atividades administrativas, deslocamentos institucionais,
fiscalizacdo, acompanhamento de obras e servicos publicos, apoio as equipes
operacionais, transporte de servidores, operadores de maquinas, equipamentos,
ferramentas e demais agdes inerentes as competéncias de cada érgao participante.

Nesse contexto, a solugdo proposta enquadra-se como servigo de natureza continua, uma
vez que sua interrupcdo pode comprometer a regular prestacédo dos servigcos publicos e
impactar diretamente a eficiéncia administrativa e o atendimento ao interesse publico.

A solugdo compreende ndo apenas a disponibilizacdo dos veiculos, mas também a
prestacdo dos servicos acessorios indispensaveis a adequada execugao contratual,
incluindo:

o fornecimento de veiculos em perfeitas condi¢cdes de uso, conservagao, seguranga
e limpeza, devidamente licenciados e regularizados;

e quilometragem livre durante toda a execugédo contratual;

e cobertura por seguro total, sem franquia para a Administracdo, incluindo danos
materiais, pessoais, contra terceiros, furto, roubo e demais coberturas previstas no
Termo de Referéncia;

e realizacao de manutencao preventiva e corretiva, sem qualquer 6nus adicional para
a Administracéo;

e substituicdo dos veiculos em caso de falha mecanica, acidente, manutencao ou
qualquer outra indisponibilidade, dentro dos prazos estabelecidos no Termo de
Referéncia;

e disponibilizagcao de assisténcia técnica e atendimento 24 (vinte e quatro) horas.

Verifica-se que, em contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica, constitui
pratica consolidada a inclusdo de todos os custos operacionais no valor da locagéo, tais
como manutengcdo, seguro, assisténcia técnica, licenciamento e demais encargos
relacionados a gestdo da frota, proporcionando maior previsibilidade or¢camentaria,
eficiéncia administrativa e disponibilidade operacional.

Adicionalmente, a futura contratada devera assegurar a continuidade da prestagdao dos
servicos, mantendo os veiculos em perfeitas condigcbes de funcionamento, conservagao e
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seguranga, promovendo sua substituicdo sempre que necessario, de forma a evitar
interrupgdes nas atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais participantes.

A solucao contempla, ainda, a possibilidade de substituicdo dos veiculos por outros de
caracteristicas equivalentes ou superiores, desde que atendam integralmente as
especificagdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia.

Do ponto de vista operacional, os veiculos serdo utilizados exclusivamente para
atendimento das atividades institucionais dos 6érgédos participantes, cabendo a
Administracao a gestao de sua utilizagao, abastecimento e conducgao, enquanto competira
a futura contratada a gestdo técnica da frota, abrangendo manutencio preventiva e
corretiva, regularizagdo documental, assisténcia técnica, seguro, substituicao dos veiculos
e demais obrigagdes previstas contratualmente.

A gestdo da Ata de Registro de Precos sera exercida pelo 6rgao gerenciador, enquanto a
execugao dos contratos administrativos dela decorrentes sera acompanhada e fiscalizada
pelos respectivos gestores e fiscais designados por cada Secretaria participante,
competindo-lhes verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas, as condigdes dos
veiculos disponibilizados e a conformidade da execucao contratual.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos representa a forma mais eficiente de viabilizar
a futura contratacdo, possibilitando a realizacido de procedimento licitatério Unico para
atendimento das necessidades comuns das Secretarias Municipais, promovendo a
padronizacao das especificacdes técnicas, a ampliacdo da competitividade, a obtencao de
ganhos de escala, a racionalizacdo dos procedimentos administrativos e evitando o
fracionamento de despesas decorrente da realizacdo de multiplos processos licitatérios
para 0 mesmo objeto.

Por fim, conclui-se que a solugdo proposta reune todos os elementos necessarios ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais participantes, proporcionando
maior eficiéncia operacional, economicidade, disponibilidade da frota, continuidade da
prestacdo dos servicos publicos, melhor gestdo dos recursos administrativos e maior
racionalizagao das futuras contratagdes da Administragdo Municipal, em conformidade com
os principios estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1. Considerando a natureza do objeto da contratacdo, que compreende a locagao de
veiculos automotores de diferentes categorias, com caracteristicas técnicas e finalidades
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operacionais distintas, conclui-se pela viabilidade técnica e pela vantajosidade econémica
do parcelamento da solugcdo em itens distintos, conforme especificado no item 5 deste
Estudo Técnico Preliminar. Tal medida amplia a competitividade do certame, possibilita a
participacao de maior numero de fornecedores e permite a selecdo das propostas mais
vantajosas para cada categoria de veiculo, em observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

O parcelamento da contratagao encontra respaldo no entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido, especialmente na Sumula n° 247, segundo a qual, sendo o objeto
divisivel e técnica e economicamente viavel, deve-se privilegiar a adjudicagdo por item,
desde que ndo haja prejuizo ao conjunto da contratagido nem perda da economia de escala.

No presente caso, os itens possuem natureza independente, contemplando diferentes
categorias de veiculos automotores destinadas ao atendimento das necessidades
administrativas e operacionais das Secretarias Municipais participantes, ndo havendo
obrigatoriedade técnica de fornecimento conjunto por um Unico contratado.

A divisdo da contratacdo por itens amplia a competitividade do certame, permitindo a
participacdo de empresas que atuam de forma segmentada no mercado de locagéo de
veiculos, bem como daquelas que possuem capacidade para fornecer uma ou mais
categorias de veiculos previstas na contratagdo. Essa sistematica possibilita a obtencao de
propostas mais vantajosas para cada item, favorecendo a economicidade, a eficiéncia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Além disso, considerando que o procedimento licitatério sera realizado por meio do Sistema
de Registro de Precos, o parcelamento por itens possibilita que cada 6rgéo participante
realize as contratagbes decorrentes da Ata de Registro de Pregos de acordo com suas
necessidades especificas e disponibilidade orgamentaria, preservando a padronizacao das
especificagbes técnicas dos veiculos, conferindo maior flexibilidade a gestdo das
contratagdes e promovendo melhor planejamento da utilizagdo dos recursos publicos.

O parcelamento também favorece a ampliagdo da competitividade, a obtengdo de ganhos
de escala decorrentes da consolidagdo das demandas das Secretarias Municipais em um
unico procedimento licitatério e a racionalizagao dos procedimentos administrativos, sem
acarretar prejuizo a economia de escala, a eficiéncia administrativa ou a gestao contratual,
uma vez que a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo permanecem plenamente
compativeis com a estrutura administrativa do Municipio.
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Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratacdo em itens distintos representa
a solugado mais adequada ao interesse publico, devendo a futura licitagao ser realizada por
meio de Pregao Eletrénico, utilizando o Sistema de Registro de Precos, adotando-se como
critério de julgamento o menor pregco por item, observadas as especificagbes técnicas
definidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, assegurando ampla
competitividade, isonomia entre os licitantes e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo Publica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. De acordo com os dados levantados, verificam-se contrata¢des correlatas ao objeto
pretendido, bem como atividades e servicos administrativos diretamente relacionados a
operacionalizagdo da frota municipal, ndo sendo identificadas, contudo, contratacbes
interdependentes cuja execugdo constitua condi¢ao indispensavel para a viabilidade da
solucao proposta.

No contexto da Administragcdo Publica, consideram-se contratagdes correlatas aquelas que,
embora possuam relagdo com o objeto principal, ndo constituem requisito obrigatério para
sua execugao, mas contribuem para sua adequada operacionalizagdo, gestdo e
continuidade dos servigos publicos.

No presente caso, destacam-se como contratagcdes correlatas:

¢ fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento dos veiculos locados;

e servicos administrativos relacionados a gestao, controle e fiscalizagdo da execugao
contratual;

e contratos destinados a manutencédo dos veiculos pertencentes a frota propria do
Municipio;

e contratos de seguro e demais servicos de apoio a gestdo patrimonial da
Administragao, quando aplicaveis;

e futuras contratagbes decorrentes da Ata de Registro de Pregos, destinadas ao
atendimento das necessidades dos é6rgaos participantes, conforme suas demandas
e disponibilidade orgamentaria.

Tais contratagbes possuem relagao indireta com o objeto, especialmente quanto a utilizagao
e ao gerenciamento da frota, ndo interferindo, entretanto, na viabilidade da solugéo
proposta, uma vez que 0S servicos essenciais a execugado contratual, tais como
manutencao preventiva e corretiva, seguro total, assisténcia 24 (vinte e quatro) horas,
substituicdo dos veiculos em caso de indisponibilidade, regularizagdo documental e demais
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obrigagdes previstas no Termo de Referéncia, serdo de responsabilidade da futura
contratada.

No que se refere as contratagdes interdependentes, ndo foram identificadas demandas cuja
execugdo constitua condicdo indispensavel ao funcionamento da solugdo adotada,
considerando que a locacao de veiculos compreende, de forma integrada, todos os servigos
necessarios a disponibilizacdo, conservacao e manutencio da frota durante toda a vigéncia
das contratagcbes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Considerando que a contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos,
as futuras contratacdes decorrentes da Ata serdo formalizadas pelos 6rgaos participantes
de acordo com suas necessidades, observados os quantitativos registrados, a
disponibilidade orgcamentaria, a conveniéncia administrativa e as condigbes estabelecidas
no instrumento convocatorio e na Ata de Registro de Precgos.

Dessa forma, conclui-se que as contratacdes correlatas existentes nao impedem nem
prejudicam a execugao da solugio proposta, devendo apenas ser consideradas para fins
de planejamento integrado, gestao eficiente da frota, coordenagao administrativa entre os
orgaos participantes e adequada execugédo das futuras contratagbes decorrentes do
Sistema de Registro de Pregos, em conformidade com os principios da eficiéncia, do
planejamento e da economicidade previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Pretende-se, com a futura contratacdo de servicos de locagdao, sem motorista, de
veiculos automotores de diversas categorias, por meio do Sistema de Registro de Pregos,
alcangar resultados que assegurem maior eficiéncia administrativa, economicidade,
continuidade dos servigos publicos e melhoria na execugao das atividades institucionais
das Secretarias Municipais de Santa Leopoldina/ES.

Os resultados pretendidos estdo alinhados ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei
Federal n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de demonstrar os beneficios
esperados em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes resultados:

e Melhoria da eficiéncia operacional: garantir maior disponibilidade de veiculos
adequados para atendimento das demandas administrativas e operacionais das
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Secretarias Municipais, proporcionando deslocamentos mais ageis, seguros e
eficientes em areas urbanas, distritos e comunidades rurais.

¢ Maior continuidade da prestagao dos servigos publicos: assegurar a disponibilidade
permanente de veiculos mediante manutengao preventiva e corretiva, substituicdo
em caso de indisponibilidade e assisténcia técnica continua, reduzindo interrupgdes
na execugao das atividades institucionais.

¢ Reducao dos custos indiretos relacionados a gestao da frota: minimizar despesas
com manutencéo, seguro, licenciamento, depreciacdo e demais encargos inerentes
a frota prépria, transferindo tais responsabilidades a futura contratada.

e Melhor aproveitamento dos recursos humanos: reduzir a necessidade de
mobilizacdo de servidores para atividades relacionadas a gestdo técnica,
manutencdo e administracdo da frota, permitindo maior dedicagao as atividades
finalisticas de cada Secretaria.

¢ Maior previsibilidade orcamentaria: proporcionar melhor planejamento financeiro da
Administracdo mediante custos mensais previamente definidos, favorecendo o
controle das despesas publicas relacionadas a utilizagao da frota.

e Maior seguranca operacional: disponibilizar veiculos com especificagdes técnicas
compativeis com as condi¢cdes de utilizacdo do Municipio, contribuindo para a
reducdo de riscos de acidentes, falhas mecéanicas, avarias e interrupcbes dos
servigos publicos.

e Adequacédo dos veiculos as necessidades institucionais: disponibilizar veiculos de
diferentes categorias, com caracteristicas compativeis com as atividades
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais, atendendo tanto as demandas
administrativas quanto as operacionais, inclusive aquelas executadas em vias rurais
e estradas nao pavimentadas.

e Padronizacdo da frota locada: estabelecer requisitos técnicos uniformes para os
veiculos a serem disponibilizados, promovendo maior qualidade, seguranca,
facilidade na gestao contratual e eficiéncia na fiscalizagdo da execug¢ao do contrato.

e Racionalizacdo das futuras contratagdes: possibilitar, por meio do Sistema de
Registro de Pregos, a realizagao de futuras contratagdes conforme a necessidade
de cada 6rgao participante, promovendo ganhos de escala, padronizacao das
especificagbes técnicas, redugdo dos custos administrativos, ampliagédo da
competitividade e evitando o fracionamento de despesas decorrente da realizagéo
de multiplos procedimentos licitatorios para o mesmo objeto.

De forma geral, os resultados pretendidos visam assegurar que a futura contratagao
contribua para o fortalecimento da capacidade operacional da Administragdo Municipal,
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promovendo melhor aproveitamento dos recursos publicos, maior qualidade na prestacao
dos servigos, continuidade das atividades institucionais, racionalizagado dos procedimentos
administrativos e observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em
conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como medida preventiva, visando assegurar que a contratagdo seja realizada de forma
eficiente e sem prejuizos a continuidade dos servicos publicos, recomenda-se a adogao
das seguintes providéncias previamente a formalizacao da Ata de Registro de Pregos e das
futuras contratacdes dela decorrentes:

a) Realizagdo dos procedimentos administrativos necessérios a instrugdo do processo
licitatorio, incluindo a elaboracdo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos, analise
juridica, autorizacao da autoridade competente e demais atos necessarios a formalizacao
da Ata de Registro de Precos;

b) Verificagcao da disponibilidade orcamentaria para as futuras contratacbes decorrentes da
Ata de Registro de Precos, observadas as disposi¢goes da Lei Federal n® 14.133/2021 e da
legislagdo orgamentaria vigente, por ocasido da formalizagao dos contratos administrativos
pelos 6rgéos participantes;

c¢) Designacao formal do gestor da Ata de Registro de Pregos pelo érgao gerenciador e, por
ocasiao da celebracdo dos contratos administrativos decorrentes da Ata, dos respectivos
gestores e fiscais de contrato de cada érgao participante, preferencialmente servidores com
atribuicdes compativeis e capacitagdo adequada, assegurando o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execugéao contratual;

d) Planejamento das futuras contrata¢des pelos 6rgaos participantes, de forma a garantir a
continuidade dos servigos publicos, observando suas necessidades, disponibilidade
orcamentaria e quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos;

e) Definicdo de rotinas e procedimentos internos para gestado e fiscalizagcao das futuras
contratagdes, incluindo controle da utilizagdo dos veiculos, registro de ocorréncias,
acompanhamento da execugéao contratual e verificagao das condi¢gdes de uso dos veiculos
disponibilizados;

f) Capacitagao dos servidores responsaveis pela gestdo da Ata de Registro de Pregos e
pela fiscalizacdo dos contratos administrativos, quando necessaria, visando assegurar a

Av. Prefeito Hélio Rocha, n° 1022, Centro — Santa Leopoldina/Espirito Santo - CEP: 29.640-000
TEL: (27) 3940-0012 - CNPJ: 27.165.521/0001-55 — E-mail: obras@santaleopoldina.es.gov.br
Pagina 27 de 31

2026-0JRNOQ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 20/07/2026 15:52 PAGINA 27/ 32



Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

correta execucdo das atividades relacionadas ao acompanhamento da Ata e das
contratacdes dela decorrentes;

g) Definicao dos procedimentos para recebimento dos veiculos por cada 6rgao participante,
contemplando a conferéncia das especificacbes técnicas, documentagdo obrigatéria,
cobertura securitaria, estado de conservagao, equipamentos obrigatérios e demais
requisitos previstos no Termo de Referéncia;

h) Estabelecimento de canal de comunicag¢ao entre a Administracdo e a futura contratada
para tratamento das demandas relacionadas a execugao contratual, especialmente quanto
a entrega dos veiculos, manutencao preventiva e corretiva, substituicdes, atendimento de
ocorréncias, assisténcia 24 (vinte e quatro) horas e demais solicitagcbes formuladas pelos
gestores e fiscais dos contratos.

De forma geral, tais providéncias visam assegurar que todos os elementos necessarios a
formalizagao da Ata de Registro de Precos e a execucao das futuras contratacbes estejam
previamente organizados e disponiveis, reduzindo riscos administrativos e operacionais,
prevenindo atrasos na disponibilizacdo dos veiculos e garantindo a continuidade, a
eficiéncia, a economicidade e a qualidade dos servigcos publicos prestados pelos 6rgaos
participantes da Administracdo Municipal, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/2021.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratacdo de servigos de locacédo, sem motorista, de veiculos automotores de
diversas categorias pode gerar impactos ambientais, especialmente aqueles relacionados
ao consumo de combustiveis, a emissao de gases poluentes, ao desgaste de componentes
mecanicos e a geragao de residuos provenientes das atividades de manutencédo dos
veiculos.

O setor de transporte figura entre os principais responsaveis pela emissdo de gases de
efeito estufa e de outros poluentes atmosféricos, contribuindo para impactos ambientais
como a degradagao da qualidade do ar e as mudangas climaticas. Dessa forma, a
Administracao Municipal devera adotar medidas que contribuam para a mitigacao desses
impactos, observando os principios do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

Entretanto, a solugdo adotada — locagao de veiculos — apresenta potencial para reduzir
parte desses impactos quando comparada a aquisicao e manutengao de frota prépria, uma
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vez que possibilita maior eficiéncia na gestao da frota, renovagao periddica dos veiculos,
reducdo da ociosidade, utilizacdo de veiculos com tecnologias mais atuais e maior
eficiéncia energética, além de transferir a futura contratada a responsabilidade pela
manutencéo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Dessa forma, destacam-se os seguintes impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras:

a) Emissado de poluentes atmosféricos: exigéncia de veiculos em conformidade com a
legislacdo ambiental e de transito vigente, devidamente licenciados, revisados e em
perfeitas condi¢cdes de funcionamento, contribuindo para menores indices de emissao de
poluentes.

b) Consumo de combustiveis: utilizacdo de veiculos com melhor eficiéncia energética e
realizagdo de manutencao preventiva periodica, visando reduzir o consumo de combustivel
e as emissdes decorrentes de sua operacao.

c) Geragdo de residuos: responsabilidade da futura contratada pela destinagédo
ambientalmente adequada de 6leos lubrificantes, filtros, pneus, baterias, pecas substituidas
e demais residuos provenientes das manutengdes preventivas e corretivas, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e demais normas ambientais
aplicaveis.

d) Desgaste ambiental decorrente da utilizacdo da frota: adogéo de praticas que favoregam
a utilizacdo racional dos veiculos pelos orgédos participantes, buscando otimizar
deslocamentos, reduzir percursos desnecessarios e promover o uso eficiente dos recursos
publicos.

e) Sustentabilidade da contratagdo: sempre que compativel com as necessidades
operacionais das Secretarias Municipais participantes e sem comprometer a
competitividade do certame, privilegiar veiculos que apresentem melhor eficiéncia
energética, menores indices de emissao de poluentes e tecnologias que contribuam para a
reducdo dos impactos ambientais.

Adicionalmente, considerando que a futura contratagéo sera realizada por meio do Sistema
de Registro de Pregos, a consolidagdao das demandas das Secretarias Municipais em um
unico procedimento licitatério contribui para a racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, a padronizagao das especificagdes técnicas da frota, a redugédo do numero
de processos licitatérios, a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos e a adogao de
praticas de gestdo mais eficientes e sustentaveis.
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Por fim, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da futura contratacdo sao
passiveis de mitigacdo mediante a adogdo das medidas previstas neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, assegurando que a contratacio observe os principios
da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, conciliando a preservagao ambiental
com a adequada prestacdo dos servicos publicos pelos 6rgédos participantes da
Administragdo Municipal.

15. CONCLUSAO

15.1. Ante todo o exposto, conclui-se que a contratacio pretendida é viavel sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, tendo em vista que a solugao proposta atende de forma
adequada as necessidades das Secretarias Municipais participantes, proporcionando maior
eficiéncia administrativa, seguranca, disponibilidade operacional, padronizagéo da frota e
continuidade da prestagao dos servigos publicos.

Verifica-se, ainda, que a adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a alternativa
mais adequada, considerando a existéncia de demandas comuns entre os oOrgaos
participantes quanto a locacdo de veiculos automotores de diversas categorias. A
realizagao de procedimento licitatorio Unico possibilita a padronizacédo das especificagcoes
técnicas, a racionalizacdo dos procedimentos administrativos, a ampliacdo da
competitividade, a obtencdo de ganhos de escala, maior flexibilidade para as futuras
contratagdes e evita o fracionamento de despesas decorrente da realizagao de multiplos
processos licitatérios para o mesmo objeto, em observéancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento, da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para
a Administracéo Publica.

Ademais, as futuras contratagcdes decorrentes da Ata de Registro de Pregos deverao
observar as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021, da regulamentagdo municipal
aplicavel e das demais normas pertinentes, especialmente no que se refere a adequada
instrugdo processual, a estimativa de pregos, ao planejamento da contratagcdo, a
disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo de cada contrato administrativo e a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Considerando que o objeto consiste na prestacao de servico comum, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
usuais de mercado, conclui-se que a modalidade licitatéria adequada € o Pregao Eletronico,
utiizando o Sistema de Registro de Pregos, adotando-se como critério de julgamento o
menor prego por item, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, operacional
e econdmica da futura contratacdo, recomendando o prosseguimento do processo
administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a realizagao do procedimento
licitatério, observados todos os requisitos legais, técnicos, orgamentarios e administrativos
aplicaveis, bem como as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentacgao
municipal vigente.

A solucdo proposta revela-se apta a atender as necessidades da Administracido Municipal
de forma eficiente, econbmica e planejada, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade operacional dos o6rgaos participantes, para a melhoria da prestacdao dos
servicos publicos e para a adequada gestao dos recursos publicos, em conformidade com
0s principios que regem as contrata¢des publicas.

Santa Leopoldina/ES, 20 de julho de 2026.

Marcio Araujo Passos
Secretario Municipal de Obras
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP

ANEXOS: Mapa de Risco, Planilha Referencial.
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